MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CIUDAD NUEVA

\:ﬁf 6 “Afio de la Unidad, 1a Paz y el Desarrollo”
%y%%ﬁ’z A %/é&'
N° 271-2023-A/MDCN-T

Ciudad Nueva, 20 de julio de 2023

VISTOS:

El Informe N° 466-2023-SGLYCP-GA-MDCN-T de fecha 11 de julio de 2023 emitido por el Sub Gerente de Logistica y Control
Patrimonial, el Informe N° 357-2023-GAJ-GM-MDCN-T de fecha 17 de julio de 2023 emitido por el Gerente de Asesoria
Juridica, la Carta N° 041-2023-INCOFER-TACNA, con fecha de recepcion 17 de julio de 2023, emitido por el Gerente de
REPRESENTACIONES INCOFER E.LR.L, el Memorandum N° 35-2023-A/MDCN-T de fecha 20 de julio de 2023, emitido
por el despacho de Alcaldia, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva, es un Organo de Gobierno Local que goza de autonomia, politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia conforme lo establece el art. 194° de la Constitucion Politica,
modificada por la Ley de Reforma Constitucional, Ley N° 30305 en concordante con el art. || del Titulo Preliminar de la Ley
Ne 27972, Ley Orgénica de Municipalidades; )

Que, la Ley Organica de Municipalidades en su articulo 6°, establece que la alcaldia es el érgano ejecutivo del gobierno
local, el acalde es el representante legal de la municipalidad y maxima autoridad administrativa; asimismo el articulo 20°
inciso 17° establece que el alcalde tiene atribuciones de designar y cesar al gerente municipal y, a propuesta de este, a los
demés funcionarios de confianza;

Que, el articulo 43 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sefiala que las resoluciones de alcaldia aprueban
y resuelven los asuntos de caracter administrativo; asimismo, el numeral 6 del articulo 20 de la misma Ley sefiala que son
alribuciones del alcalde: (...) 6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas;

Que, segun normativa de contrataciones del Estado ha previsto en sus disposiciones la figura de la nulidad de oficio. Al
respecto el Tribunal de Contrataciones del Estado segtin Resolucién N° 01759-2021-TCE-81, Numeral 35 ha sostenido:
“(...) la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las Entidades, en el 4mbito de la contratacion
plblica, una herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccién de cualquier imegularidad que pudiera viciar la
contratacion, de modo que se logre un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de las
contrataciones (...)" es decir, la nulidad es un instrumento legal que tiene como finalidad el saneamiento de los
procedimientos de seleccion, al advertir aquellas irregularidades que podrian el proceso de contratacion de bienes, servicios
y obras;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, la nulidad de oficio solo puede ser declarada por cualquiera de las siguientes causales:

<.

“Articulo 44. Declaratoria de Nulidad.

‘PM’@;\.

A

| 44 1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos gue conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan
sido dictados por érgana incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de
las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la
resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o
extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

-
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44.9 E| Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales
previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada
en la resolucion recaida en el recurso de apelacion. (...).”

Que, asimismo, de acuerdo con el numeral 6.2 del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el acto administrativo, menciona que: “puede
motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones
o informes obrantes en el expediente a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto”;

Que, no obstante, si bien es cierto la normativa de contrataciones del Estado ha previsto la figura juridica de la nulidad de
oficio, no laha gesarrollado normativamente, razén por la cual resulta aplicable lo dispuesto en el Numeral 213.2 del articulo
213 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General:
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Articulo 213. — Nulidad de oficio

(...).

213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerérquico superior al que expidié el acto que se
invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad es
declarada por resolucién del mismo funcionario.

Ademas de declarar la nulidad, la nulidad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes
para ello. En este caso, este extremo sélo puede ser objeto de reconsideracién. Cuando no sea posible pronunciarse sobre
el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo sélo puede ser objeto
de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion del
procedimiento al momento en que el vicio se produjo.

En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la auteridad, previamente
al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa.

Que, lo mencionado en el pérrafo anterior ya ha sido advertido oportunamente por el Tribunal de Contrataciones del Estado,
segin Resolucion N° 02326-2022-TCE-S1, Numeral 27°, que ha sostenido: “Con respecto a la aplicacién de la citada
disposicién a un acto emitido en el marco de un procedimiento de contratacién plblica regulada por la Ley y el Reglamento,
es pertinente sefialar que, si bien, conforme a lo dispuesto en la Primera Disposicion Complementaria de la Ley, estay su
reglamento prevalecen sobre las normas del procedimiento administrativo general, lo cierto es que la normativa de
contratacion publica no establece regulacion con respecto al traslado previo a la nulidad de oficio, en tanto que el
ordenamiento en materia de procedimiento administrativo general si lo hace”:

Que, mediante Informe N° 466-2023-SGLyCP-GA-MDCN-T de fecha 11 de julio de 2023, emitido por el Sub Gerente de
Logistica y Confrol Patrimonial, advierte el incumplimiento de la normativa de la contratacion publica al momento de adjudicar
la buena pro al postor REPRESENTACIONES INCOFER E.L.R.L., en el procedimiento de seleccion ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 03-2023-CS-MDCN-T-1 Primera Convocatoria para la contratacién de ADQUISICION E INSTALACION
DE CESPED SINTETICO PARA EL PROYECTO “ZONA Il — ETAPA |l MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS
o SERVICIOS DEPORTIVOS Y CREACION DE LOS SERVICIOS RECREATIVOS EN EL COMPLEJO RECREACIONAL LA
T\ALoz BOMBONERA DEL DISTRITO DE CIUDAD NUEVA, PROVINCIA DE TACNA DEPARTAMENTO DE TACNA,,

o~ 2\ correspondiendo en este caso al titular de la entidad declarar la nulidad del procedimiento de seleccidn retrotrayendo a la
=3 ! etapa donde se advierte dicho incumplimiento (ETAPA DE EVALUACION Y CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA
\5,/ 5 BUENA PRO).

N2, )Y &

<

De la revision de las propuestas presentadas por los postores, a fin de efectuar una fiscalizacién posterior, se ha podido
evidenciar que, el anexo N° 6 — PRECIO DE LA OFERTA del postor ALBIMOL SR.L. y REPRESENTACIONES INCOFER
E.ILR.L., han sido presentada bajo un formato de Precios Unitarios, el cual es distinto al de SUMA ALZADA, siendo que el
proceso de seleccion en referencia fue convocado bajo sistema SUMA ALZADA. Conforme al Art. 60 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, la oferta econdmica no es subsanable, salvo sea por ribrica y foliacién; sin embargo, el
comité de seleccion dio por admitida las propuestas, adjuntando la buena pro a la empresa REPRESENTACIONES
INCOFER E.IR.L., hecho que contraviene la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

En el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado SEACE, por un error involuntario, se ha publicado en Registro de
puntaje/Calificacién, la "ACTA N° 004-2023 - AS N° 004-2023-CS-MDCN-T, ACTA DE ADMISION, HABILITACION DE
OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO, ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 004-2023-CS-MDCN-T —
PRIMERA CONVOCATORIA - CONTRATACION DE SERVICIO DE INSTALACIOON DE CARPETA ASFALTICA PARA EL
PROYECTO "ZONA Il - ETAPA Il - MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DEPORTIVOS Y CREACION
DE LOS SERVICIOS RECREATIVOS EN EL COMPLEJO RECREACIONAL LA BOMBONERA DEL DISTRITO DE CIUDAD
NUEVA PROVINCIA DE TACNA, TACNA", el cual no corresponde a los resultados y documentacion del procedimiento de
seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 03-2023-CS-MDGN-T-1 (Primera Convocatoria) para la contratacion de
ADQUISICION E INSTALACION DE CESPED SINTETICO PARA EL PROYECTO “ZONA Il - ETAPA Il MEJORAMIENTO
Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DEPORTIVOS Y CREACION DE LOS SERVICIOS RECREATIVOS EN EL
COMPLEJO RECREACIONAL LA BOMBONERA DEL DISTRITO DE CIUDAD NUEVA — PROVINCIA DE TACNA —
DEPARTAMENTO DE TACNA. (...). :

Ahora bien, corresponde sefialar que cuando se advierta el incumplimiento de’ la normativa de contrataciones del Estado
durante la tramitacién del procedimiento de seleccion, el articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 30225, Ley de
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Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, faculta al Titular de la Entidad a declarar
la nulidad de oficio de los actos del procedimiento de seleccion solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, siempre
que: (i) hayan sido dictados por 6rgano incompetente; (i) contravengan las normas legales; (iii) contengan un imposible
juridico; o (iv) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable. Asi,
en la Resolucion que se expida para declarar la nulidad de oficio debe indicarse la etapa a la que se retrotraera el
procedimiento de seleccion.

Como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la potestad de declarar la nulidad
de oficio de un procedimiento de seleccion hasta antes de la celebracion del contrato cuando configure alguna de las
causales antes detalladas; asi, la normativa de contrataciones del Estado dispone que el Titular de la Entidad, en la
resolucion que expida para declarar la nulidad, debe cumplir con precisar la etapa hasta la cual se refrotraera el
procedimiento.

En consecuencia, la declaracion de la nulidad trae como consecuencia la inexistencia de los actos dictados de forma ilegal
desde su origen, por lo que los actos nulos son incapaces de producir efectos.

En dicha medida, la declaracién de nulidad en el marco de un procedimiento de seleccién no solo determina a inexistencia
del acto realizado incumpliendo los requisitos y/o formalidades previstas por la normativa de contrataciones del Estado, sino
también la inexistencia de los actos y etapas posteriores a esta.

De esta manera, la nulidad constituye una herramienta que permita al Titular de la Entidad sanear el procedimiento de
seleccion cuando, durante su tramitacion, se ha verificado algin incumplimiento de la normativa de contrataciones del
Estado que determina la invalidez del acto realizado y de los actos ylo etapas posteriores a éste, permitiéndose revertir el
incumplimiento y continuar vélidamente con la tramitacion del procedimiento de seleccion.

CONCLUSION:

Corresponde al titular de la entidad declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 03-2023-CS-MDCN Primera Convocatoria para la Contratacion de ADQUISICION E INSTALACION DE
CESPED SINTETICO PARA EL PROYECTO “ZONA Il - ETAPA Il MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS
DEPORTIVOS Y CREACION DE LOS SERVICIOS RECREATIVOS EN EL COMPLEJO RECREACIONAL LA
BOMBONERA DEL DISTRITO DE CIUDAD NUEVA, PROVINCIA DE TACNA, DEPARTAMENTO DE TACNA, debido a que
contraviene la norma de la contratacién publica y que prescinde de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable, DEBIENDO RETROTRAERSE A LA ETAPA DE EVALUACION Y CALIFICACION Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO.

Que, con Informe N° 357-2023-GAJ-GM-MDCN-T de fecha 17 de julio de 2023, emitido por el Gerente de Asesoria Juridica, .
el cual indica:

().
RESPECTO A LA CAUSAL DE NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION:

En primer lugar, debe indicarse, que el numeral 44.2 del Articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, faculta al Titular
de |a Entidad a aclarar la nulidad de oficio de los actos expedidos en un procedimiento de seleccion, hasta antes de la
celebracion del contrato, siempre que hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de
seleccion.

Como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la potestad de declarar la nulidad
de oficio de un procedimiento de seleccion hasta antes de la celebracion del contrato, cuando se configure alguna de las
causales antes detalladas; asi, la normativa de contrataciones del Estado dispone que el Titular de la Entidad, en la
resolucion que expida para declarar la nulidad, debe cumplir con precisar la etapa hasta la cual se retrotraera el
procedimiento.

En el presente caso materia de andlisis la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, justifica la causal de nulidad con

los siguientes hechos: “De la revision de las propuestas presentadas por los postores, a fin de efectuar una fiscalizacion
posterior, se_ha podido_evidenciar que el anexo N° 6 — PRECIO DE LA OFERTA del postor ALBIMOL S.R.L. y
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REPRESENTACIONES INCOFER E.L.R.L., han sido presentado bajo un formato de Precios Unitarios, el cual es distinto al
de SUMA ALZADA., siendo que el proceso de seleccion en referencia fue convocado bajo sistema SUMA ALZADA.

En el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado SEACE, por un error involuntario, se ha publicado en Regigtro de
puntaje/calificacion, la "ACTA N° 004-2023 — AS N° 004-2023-CS-MDCN-T, ACTA DE ADMISION, HABILITACION DE
OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO, ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 004-2023-CS-MDCN-T -
PRIMERA CONVOCATORIA — CONTRATACION DE SERVICIO DE INSTALACION DE CARPETA ASFALTICA PARA EL
PROYECTO “ZONA Il - ETAPA Il - MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE 0S SERVICIOS DEPORTIVOS Y CREACION
DE LOS SERVICIOS RECREATIVOS EN EL COMPLEJO RECREACIONAL LA BOMBONERA DEL DISTRITO DE CIUDAD
NUECA PROVINCIA DE TACNA, TACNA", el cual no corresponde a los resultados y documentacién del procedimiento de
seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 03-2023-CS-MDCN-T (Primera Convocatoria) (...)".

Asimismo, en su conclusion indica que, “este hecho contraviene la norma de la contratacién piblica y que prescinde de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable”, de conformidad con el Articulo 44
del RLCE.

Cabe resaltar que, en marco a la Ley de Procedimiento Administrativo General, indica que, como uno de los requisitos de
validez de los actos administrativos, es el que se encuentra debidamente motivado, siendo que, el acto administrativo debe
de encontrarse proporcionado al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

RESPECTO AL PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR LA NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Como marco referencial, es preciso tener en cuenta que el andlisis se cifie exclusivamente a la finalidad normativa de las
contrataciones publicas, no siendo otra que las Entidades adquieran bienes, servicios y obras, maximizando el valor de los
recursos pliblicos que se inviertan bajo el enfoque de gestion de resultados, de tal manera que éstas se efectien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través del cumplimiento de los principios regulados en la LCE.
Consecuentemente, el (iltimo parrafo del numeral 211.2 del articulo 211 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 “Ley
del Procedimiento Administrativo General” (en adelante, la LPAG) establece que “En caso de declaracién de nulidad de
oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente el pronunciamiento, le corre traslado,
otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa’.

El Tribunal de Contrataciones del Estado por su parte ha sefialado de acuerdo a la Resolucién N° 02326-2022-TCE-S1,
Numeral 27, que ha sostenido:

“Con respecto a la aplicacién de la citada disposicion a un acto emitido en el marco de un procedimiento de
contratacion publica regulada por la Ley y el Reglamento, es pertinente sefialar que. si bien, conforme a lo
dispuesto en la Primera Disposicion Complementaria de la Ley. esta y su reglamento prevalecen sobre las
normas del procedimiento administrativo general, lo cierto es que la normativa de contratacién ptiblica no
establece regulacion con respecto al traslado previo a la nulidad de oficio, en tanto que el ordenamiento en
materia de procedimiento administrativo general si lo hace”.

De lo sefialado anteriormente se desprende que, de haber considerado la posibilidad de emitir acto resclutivo en primera
instancia la cual contenga como marco a la identificacion del vicio que expone el Sub Gerente de Logistica de Control
Patrimonial de la Entidad, esta decisién previamente debe continuar el debido procedimiento establecido en el TUO de Ia
Ley de Procedimiento Administrativo General, esto es iniciar de oficio un procedimiento nulidad. otorgéndole al administrado
interesado (en este caso, Representaciones INCOFER E.I.R.L) un plazo no menor a cinco (05) dias habiles para que
presente sus argumentos a favor de la sostenibilidad del acto que le recanoce derechos o intereses y poder ejercer de esta
manera su derecho a la defensa.

Ahora bien, la OPINION N° 246-2017-DNT, en su numeral 2.1 .2, sefiala:

%(...), es importante sefialar que con la finalidad de lograr el mayor grado de eficiencia en las contrataciones
plblicas -esto es, que las Entidades obtengan los bienes, servicios u obras necesarios para el cumplimiento
de sus funciones, al mejor precio y calidad, de forma oportuna- y la observancia de principios basicos que
aseguren la transparencia en las transacciones, la imparcialidad de la Entidad, la libre concurrencia de
proveedores, asi como el trato justo e igualitario, el articulo 76 de la Constitucién Politica del Pert dispone
que la contratacion de bienes, servicios u obras con cargo a fondos publicos se efectie, obligatoriamente, por
licitacidn o concurso, de acuerdo con los procedimientos y requisitos sefialados mediante Ley.
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2.1.3. En este punto, es importante resaltar que la LPAG es una norma aplicable a los procedimientos
administrativos generales que las Entidades de la administracion publica llevan a cabo; mientras que, la
normativa de contrataciones del Estado constituye una regulacién de caracter especial que se aplica a la
contratacion de bienes, servicios y obras que resultan necesarios para que las referidas Enfidades puedan
dar cumplimiento a las funciones que le son asignadas.

Sobre el particular, la Ley -que de acuerdo a lo sefialado por el Tribunal Constitucional es la norma que
desarrolla el articulo 76 de la Constitucion Politica del Perd- en su Primera Disposicion Complementaria Final
establece que “La presente Ley y su reglamento prevalecen sobre las normas del procedimiento administrativo
general, de derecho publico y sobre aquellas de derecho privado que le sean aplicables (...).

De conformidad con lo expuesto, las condiciones contempladas por la LPAG resultan aplicables durante el
desarrollo de un procedimiento de seleccion regulado por la normativa de contrataciones del Estado -toda vez
que se trata de un procedimiento administrativo especial- en aquellos casos en los que la referida normativa
no establezca disposiciones con distinto sentido y alcances para la misma situacion, pues de ser asi, estas
Gltimas prevaleceran sobre la regulacion del procedimiento administrativo general, por tratarse de
disposiciones de caracter especial.

En ese orden de ideas, considerando que la normativa de contrataciones del Estado (articulo 44 de la Ley)
regula la declaracion de nulidad de oficio del procedimiento de seleccién, sin establecer disposiciones
contradictorias o alternativas a la prevista en el tltimo parrafo del numeral 211.2 del articulo 211 de la LPGA,
esta condicién resulta aplicable de manera supletoria; en consecuencia, cuando la Entidad advierta la
existencia de posibles vicios del procedimiento de seleccién debe correr traslado al o los favorecidos con el

acto administrativo emitido, para que estos puedan pronunciarse en un plazo maximo de cinco (5) dias, de

forma previa a la decisién que adopte el Titular de la Entidad respecto a la declaracién de la nulidad.

()

De esta manera, considerando que el procedimiento de seleccidn tiene por objeto identificar a la persona -
natural o juridica- con la cual la Entidad va a celebrar un contrato, el oforgamiento de la Buena Pro es el acto
que produce efectos juridicos favorables, sobre el postor ganador de la misma; en esa medida, cuando -luego
de otorgada la Buena Pro- la Entidad pretenda declarar la nulidad del referido procedimiento a raiz de posibles
vicios, se debe correr traslado al o los posteriores ganadores a efectos que estos puedan manifestar lo que
estimen pertinente, de forma previa a la decision que adopte el Titular de la Entidad respecto de la declaracion
de nulidad.”

En ese parecer, a efectos de determinar que la autoridad administrativa competente declare la nulidad de oficio de un acto
administrativo, debe adoptarse como criterio el debido procedimiento.

Dicho esto, es preciso anotar que, conforme a lo estipulado en el literal d) del articulo 226 del TUO de la LPGA, el acto que
declara de oficio la nulidad de los actos administrativos en los casos a que se refiere el articulo 211 de la misma ley, agota
la via administrativa. Al Respecto, Napuri sefiala que los actos que agotan la via administrativa son:

“d) El acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos, en los casos a que se refieren
los articulos 211 y 212 del TUO, los mismos que definen la nulidad de oficio y la revocacién de actos
administrativos. Dicha prevision pretende facilitar el ejercicio de fa impugnacion judicial al administrado en el
caso de que se den supuestos de nulidad de oficio o de revocacion, los cuales se generan en circunstancias
especiales y pueden resultar inmediatamente vulneratorias de fos intereses del particular.”

Que, de otro modo, cuando una Entidad pretenda declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion, antes de
emitir su pronunciamiento, y, por consiguiente, el acto resolutivo, debe poner dicha situacién a conocimiento del
adjudicatario, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias habiles, con el objeto de que formule, en resguardo de su
derecho de defensa, lo que considere pertinente. En esa linea de lo expuesto, el Tribunal de Contrataciones del Estado,
seglin Resolucion N° 02326-2022-TCE-S1, Numeral 31, ha sostenido: " Que laomision de comunicar de forma oportuna
sobre la existencia de posibles vicios en el procedimiento de seleccion (...). a fin de que (...) ejerza su derecho de defensa,
constituye, en principio, una afectacién al debido procedimiento, que repercute en la validez del acto administrativo dictado
por el Titular de la Entidad, al tratarse de un proveedor cuya buena se vio afectada.

Que. tal como se advierte, &l Titular de la Entidad puede declarar la nulidad de oficio de un proceso de seleccion hasta antes

de la celebracién del contrato, cuando los actos dictados por los funcionarios de la Entidad configuren alguna de las causales
antes detalladas.
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Que, la consecuencia de la declaracion de nulidad es la invalidez de los actos dictados de forma ilegal, por lo que los actos
nulos son considerados actos inexistentes y, como tal, incapaces de producir efectos. En el marco de un proceso de
seleccion, lainvalidez de un acto determina, no solo lainvalidez de la etapa en la cual fue realizado, sino también la invalidez
de las etapas posteriores. En esa medida, el articulo 44.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado establece que en la resolucién mediante la cual se declara la nulidad, debe precisarse la etapa a
la que se retrotraera el procedimiento de seleccion, por lo que la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, ha indicado
que debe retrotraerse a la Etapa de Evaluacion y Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro.

CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES:

Que, habiendo evaluado la documentacion adjunta, la Gerencia de Asesoria considera que, la solicitud de nulidad de oficio
al Procedimiento de Seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 003-2023-CS-MDCN Primera Convocatoria para la
contratacion de ADQUISICION E INSTALACION DE CESPED SINTETICO PARA EL PROYECTO “ZONA Il — ETAPA I
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DEPORTIVOS Y MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS DEPORTIVOS Y CREACION DE LOS SERVICIOS RECREATIVOS EN EL COMPLEJO RECREACIONAL LA
BOMBONERA DEL DISTRITO DE CIUDAD NUEVA, debe contener en primera instancia la debida motivacion requerida por
la LPGA, para que determine fundamentando la causal a la solicitud de nulidad.

Que, de acuerdo al analisis suscito, la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, ha identificado que “la declaracion
de nulidad en el marco de un procedimiento de seleccion no solo determina la inexistencia del acto realizado incumpliendo
los requisitos y/o formalidades previstas por la normativa de confrataciones del Estado, sino también la inexistencia de los
actos y etapas posteriores a esta.” Resultado que, para efectos de declarar la validez de la nulidad de oficio al Procedimiento
de Seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 003-2023-CS-MDCN (PRIMERA CONVOCATORIA), esta se debe
encontrar motivada técnicamente, de conformidad a los fundamentos descritos en el informe de la Sub Gerencia de Logistica
y Control Patrimonial.

Consecuentemente, de declarar de oficio la nulidad del acto administrativo, en los casos a que se refieren los articulos 213.2
del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General, se dispone que, en caso de declarar la nulidad de oficio de
un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole
un plazo no menor de cinco (05) dias para ejercer su derecha de defensa. Hecho que, conforme a lo descrito en el presente
analisis, se ha observado que conforme ala Carta N° 003-2023-A/MDCN-T de fecha 12 de julio de 2023 por el despacho de
Alcaldia, remitid al Representante de REPRESENTACIONES INCOFER E.I.R.L., el informe técnico de la Sub Gerencia de
Logistica y Control Patrimonial, para su pronunciamiento, corriendo traslado a efectos de manifestar lo que estimen
pertinente, de forma previa a la decision que adopte el Titular de la Entidad conforme al plazo establecido, por lo que se
estarfa cumpliendo con el debido procedimiento, teniendo a la espera la comunicacion por parte del postor a efectos que el
titular opte por la decisidn que segln sea razonable;

Que, con CARTA N° 041-2023-INCOFER-TACNA, con fecha de recepcion 17 de julio de 2023, emitido por el Gerente de
REPRESENTACIONES INCOFER E.LR.L,, el cual, manifiesta que, “mi representada no se opone a las decisiones que tome
la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva, en el mencionado Procedimiento de Seleccion de Adjudicacion Simplificada N°
03-2023-CS-MDCN-1 correspondiente a la ADQUISICION E INSTALACION DE CESPED SINTETICO PARA EL
PROYECTO “ZONA Il — ETAPA Il MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DEPORTIVOS Y CREACION
DE LOS SERVICIOS RECREATIVOS EN EL COMPLEJO RECREACIONAL LA BOMBONERA DEL DISTRITO DE CIUDAD
NUEVA, PROVINCIA DE TACNA, DEPARTAMENTO DE TACNA”. En tal sentido, en caso de proceder con la nulidad de
oficio del procedimiento de seleccitn, requiero la devolucién de la Carta Fianza presentada como garantia para la suscripcion
del contrato;

Que, mediante Memorandum N° 35-2023-A/MDCN-T de fecha 20 de julio de 2023, emitido por el despacho de Alcaldia, el
cual hace de conocimiento lo siguiente: “el Representante Legal de REPRESENTACIONES INCOFER E.|.R.L., manifiesta
que su representada no se opone a las decisiones que tome la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva, en el mencionado
Procedimiento de Seleccion de ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 03-2023-CS-MDCN-1 correspondiente a la
ADQUISICION E INSTALACION DE CESPED SINTETICO PARA EL PROYECTO “ZONA Il - ETAPA Il MEJORAMIENTO
Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DEPORTIVOS Y CREACION DE LOS SERVICIOS RECREATIVOS EN EL
COMPLEJO RECREACIONAL LA BOMBONERA DEL DISTRITO DE CIUDAD NUEVA, PROVINCIA DE TCNA,
DEPARTAMENTO DE TACNA". En ese sentido, se autoriza a su despacho, proyecte acto resolutivo respecto a la nulidad
de oficio del Procedimiento de Seleccion descrito en el parrafo antecedente.”

En tal sentido conferme lo dispuesto por la Constitucion Politica del Perd, y las facultades conferidas en el articulo 6° y
numeral 6) del art. 20° de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972, concordante con el TUO de la Ley de Procedimiento
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Administrativo General N° 27444, con el visto bueno de Gerencia Municipal, la Gerencia de Asesoria Juridica y la Sub
Gerencia de Logistica y Control Patrimonial;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO ¢l PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE ADJUDICACION
SIMPLIFICADA Ne 03-2023-CS-MDCN Primera Convocatoria para la Contratacion de ADQUISICION E INSTALACION
DE CESPED SINTETICO PARA EL PROYECTO “ZONA Il - ETAPA Il MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS DEPORTIVOS Y CREACION DE LOS SERVICIOS RECREATIVOS EN EL COMPLEJO RECREACIONAL LA
BOMBONERA DEL DISTRITO DE CIUDAD NUEVA, PROVINCIA DE TACNA, DEPARTAMENTO DE TACNA, por los
fundamentos expuestos en la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER el precitado procedimiento de seleccion, hasta la Etapa de Evaluacién y
Calificacién de Oferta, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

ARTICULO TERCERO: DISPONER a la Gerencia de Administracion y ala Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial
adopte las acciones que correspondan para que se cumpla con notificar en el SEACE la resolucion correspondiente.

ARTICULO CUARTO: DISPONER la devolucién de la Carta Fianza presentada por REPRESENTACIONES INCOFER
EILR.L

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR a la Sub Gerencia de Tecnologias de la Informacion, cumplan con publicar en el portal
de la institucion la presente Resolucion, werw.municiudadnusva.gob.pe,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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